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Asunto: Sustentacion cambio de régimen de cesantias
anualizadas a retroactivas, docentes territoriales nombrados

antes del 31 de diciembre de 1996.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta los compromisos adgquiridos en la cesion del Consejo Directivo del
£ondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteric. celebrada el pasado 14 de
octubre de 2014, y en atencion a los argumentos expuestos por su colectividad en dicha
oportunidad los cuales se relacionan con la peticion de cambio de régumen de casantias a
los docentes territoriales vinculados entre el 1° de enero de 1990 y el 31 de diciembre de
1996. y los cuales fueron puestos en conocimiento de esla Oficina mediante oficio No.
2014ER171405 dal 17 de octubre de 2014, se procede a dar respuesta en los siguientes

t&rminos.
OBJETO DE LA CONSULTA

~ £ Comus Ejeculive de FECODE se permile sustentar en la reunion dal dia 14 de octubee e
2614, ol cambio de régimen de cesantias anualizadas a retroaclivas de 1os docentes vInGuiadas
antes del 31 de diciembre de 1996, toda ver que se han visto afectades en sus derechos or una
errada nterpretacan de la normatividac vigenhie.

storialal

{ IBajo aslys piemsas se pueds concluir de mansra inobjetable que 10s docentes 16
vincutados entre el 1° do cnero de 1990 y el 31 de diriembre e 1996. ne se les debe reconciet v
pagar sus cesantias bajo la forma anualizada con pagoe de intereses. estabincida en el numeral 37
dol articula 15 de la Ley 91 de 1988, tal como viene haciendo el FNPSM. sino de premisa
immediata de ordenar la cangeiacion de st cenantia de manera relroactiva como lo previoiSici
procrsamenta la Ley 344 de 1996

NORMAS Y CONCEPTO

£n atencion a la solicitud presentada por usted. esta Oficina se permite hacer las
siguientes precisiongs y exposicion de motivos que fundamentan ia respuesla a su
consulta:
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1. NORMATIVIDAD APLICABLE PARA LLOS DOCENTES ANTES DE LA
ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY 91 DE 1989.
DOCENTES NORMATIVIDAD CONDICIONES ; ﬁ?}ﬁixljliLCIéN‘
T TR Decreto 1048 de 1878 | Se Tiawda  anualmen .
I meviante el cual se 'fecha de corte a 31
* estableciercn las narmas ' diciembre, con el Glimo |
prestacionales para los . salario (US) devengado si no
empieados  del orden | hay variacian en los Ultimos 1712 de PN+ 1112
NACIONALES | nacional, y aplicable a esa . meses, de lo contrario se | Us+ de HE o
" clase de docentes por ser  hiquida con &l promedio anual
eslos nombrados por la, En el calculp se deberan |
Nacion - Minsterio  de | incluir los factores salariales
¢ Educacion Nacional, y la : recorocidos por ley pata tal -
o cleySldeto89  fn
Se fiquida con el Ultimo !
. salano devengado siempre y !
i Con el Decreto 1160 de | cuande no  se presente ¢ .
{ 1947 se extendio  a los | variacion en los Ultimos tres HUS+1/12 de
NACIONALIZADOS empleado§ de cualquier meses,‘de lo -:ontrgrap se.ra el. ; PN)*dias
orden territorial las normas promedio de los Uitimos 12 | { PVER
; a i . rabajados}i35C dias
, Contempladas en la Ley 67 | meses. En sl calculo se |
| de 1945 deberdn incluir los factores !
‘ : + salanales reconocidas por ley |
e e Paratalfin. e IR
2. ASPECTOS LEGALES QUE HAN REGLAMENTADO LA TRANSICION ENTRE
EL REGIMEN DE CESANTIAS RETROACTIVAS Y ANUALES.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 91 de 1989. se puede
establecer que los docentes se entienden, para efeclos prestacionales, como Nacionales.
Nacionalizades y Territoriales, en los siguientes términos:
Arhiculo 17 - Pare ios efeclos de fa presente Ley los smguwentes terminos tendran el
aicance indicado a continuacdn de cada uno de elfos
Personal nacionat. Son los docentes vinculados por nombrarmentc del Gobierna Naciona! . :

Personal nacionelzade Son los docentes vinculados por nombramwonto de entidad
toredorial antes dol 1 de enero de 1975 y los vincidados a partir de esfa fecha. de
conformiidad con io dispuesto por fa Ley 43 de 1975,
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Personal teriiorial_Son_los_docentes vinculagos por nombrarmiento de entlad tem'.'orf'
party del 1 de ensro ge 1976, sin el cumplirmgnio del requigtta establecido en el artic
de la Ley 43 de 1975 (Subrayado por fuera del texto original).

Adicionalmente. la precttada ley establecié en su articulo 15, el régimen de cesartias
aplicable para el personal docente que se encontraba vinculado a la fecha de su

expedicion.

Saticule 152 A paily de la vigencia de ia presente Ley el personal docerte nacional y
nacionalizado vy el yue se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido
fas siguicntes disposiciones:

(. .} 3- Cusantias

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembie do 1 989, of Fando
Nasional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio equivalenic o ul mes
e salano por cada aho de servicio o proporcionalinenle por fraccion de anc laboradd
sobre el ditimo salario devengado, si nio ha sido madificado en los altimos tres meses. o ™0
caso contraric sobra el salario promedio del ultimio afto.

Para los docentes que se wvinculen a paitir del 1 de enero de 1990 y para 10S adosenie!
nacionales vinculados con anmterioidad a dicha fecha. pero s6lo con respeclo a [as
cesantias generadas a partir del 1 de ensio de 1990. el Fonco Nacional de Prestacionzs
Sociales del Magisletio reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de estas
cesanlias existentes al 31 de diciembre de caoa afo. liquidadas anualmente y Si
retroachivioad. equivalente a la suma qGue resulte aphicar 1a lasa de interes, que de acuertio
con certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedia de
captacion del sistema financiero durante el mismo periodo Las cesantias del personal
nacional docente acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan ai Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuarin sometidas a las nortiis
qansrales vigentes para los empieades pubiicos del orden nacional.

A su vez. la Ley 80 de 1993, contempld los primeros lineamientos que permitian ia
administracion del personal docente por parte de las entidades territoriales, destacandose
lo siguiente:

“Articiio 6% Administracién del personat. Corresponde a la ley y a sus raglamertas.
seflalar los ¢riterios. 1égimen y reglas para la organizacion de piantas de personai doaenio
y administrativo de los servicios educativos estatales

Ningan departamento. distrito o municipio’ podra vincular docentes y administrativos i 2l
flena de los reqinsitos del estatuto docente v Ia carrera adminsirativa. respectivameiie. 7
por fuera de las plantas do personal qua cada entidad territorial adopie

Tocly nombramiento o vinculacion gue no lene los requisitos a que se refiere este arlinuia.
seran Hegales y constiluyen causal da maia conducta, sm pefjuicio ds la responsabiitlad
cvil y penal para tuern 1o ejecute.

El regimen prestacional aplicable a los acluales docentes naciongles o nacionalizadas qie
se incorporen o las plantas departamentales o distritales sin soiucion de conlinutdad y {as
<
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nugvas yinculaciones serd el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas
reconocidas seran compatibles con pensiones o cualquier otra clase de temuneraciones. £l

Fourdo Nacignal de Prestaciones del Megisterio v se les respetard el régimen prestagional
vigonte de fa respectiva entidag ternforial " (Subrayado por fuera del texto ariginal)

Como desarrolio de las anteriores normas, el Decreto. 196 de 1995 especifico
congretamente la definicion de los docentes territoriaies y el manejo de éstos en ia
transicién de incorporacion al sistema prestacional contenido en la Ley 91 de 1989,
resaltandose lo siguiente:

Articrido 20 Deficiones. Para los efsctos de la aplicacion dol presente Decreto, los
siguienles (erminos tendrin ol aicance indicade on cada uno de ellos.

Ducentes nacionales y nacionahzados Soun aguellos que han venido siendo financiados con
recinsos de fa Nacion y que se financran con recursaes de! situado fiscal a parlir de fa
gntiada en vigencs de la Loy 60 de 1993,

Docentes Departamentales. Distritales y Municipaies

a)_Son fos docenfes vinculados por nombramiento de la respectiva entidad territonzal non .
C8rgo 4 S Hropio presupiesto ¥ que perienecsn a sy planta de personal.

&) Son lgualimente los docentes financiados o cofmanciades por_la _Nacion-Minsteno_de
Educacion Nacional,_mediante convenios _y que §6 eacuentran vinculfados a plazas
departantentales o mumncipales

() _Frestaciones_sociales causadas vy no causadas, Las prestaciopss caysadas _son
aquelias pasa las cuales se han cumplido los requisitos gue permiten su exigibiidad. y las
preslaciones sociales 0o causadas sen_aquellas en fas que fales_requisitos no se han
cumplia_pero hay lugar a esperar sy exgiblidad fuhira, cuando retnan los requisitos

{ .} Articuic 4°. Docentes departamentales y municipales financiaclos o cofinanciados por 18
NaciGn -Muusteric de Educacion Nacional. Los docentes departamentales vy municyales
finangiados o _cofinanciades por_la Nacion-Ministerio _de Educacian Nacional _mediante
canvemos _serdn alihadoes o incorporadns al Fondo Nacional de Prestaciones Sogiales dei
Magsterio. hajo el régimen de la Ley 91 ge 1988 y sus Decratos reglamentarios 1775 y 2663
cle 1990 o de las disposiciones que modifiquen el régimen indicado, previo el curnplinuenio

vinculados que previemente se encuenlren afiiados a una caa de prevision o eatidad yue ‘
haga sus veces, quedardn eximidos de f0s requisitos econdmicos de afihacion of Fondo
Nacional de Prestacones Saciales de Magisterio.

{..) Ariicuio 5° Docentes departamentaies. distritales y municipales  financalos con
igCirsas propios. Los docentes departamentaies. distrtales y municipales financiados con
tecursos propios de las entidades torritoriales que estén vinculadas a 13 fecha de vigencis
det presente Decreto. seran incorporados of Fondo Nacional de Prestaciongs_Sociaies. (el
Magustenio_previo_el_progedimiento _establecido_en el capitulo IV de_ssfe Decrelo y ¢!
cumplimiente de los_raquisitos formales establecidos para ei efecio, quedando_exunidos de
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108 requusitos economicos fjados para afiliacion. siemnre v cuando 50 encuentren vineulados
a yna_caya de previsian o entidad gue haga sus veces. A estos docentes se les respelard !

régunen_prestacional gue tengan a! memento de la mgorooraciin y no se les podira impane:

renuncias o_exclusiones a_riesqos_asunidos por 1a lay v 1as_enlidades antecesoras, 1as
CUIIOS rRLONocerin_su respechvo valor en los convernios interadmipistrativos a que se refqrs
el articulo 9 def presente Decreto. . (Subrayada por fuera de! lexto original),

OBSERVACIONES.
anteriores argumentos normativos, se pueden destacar las siguientes situacicnes’

Con fa Ley 91 de 1989. referente al reconocimiento y pago de las cesantias de os
docentes, se establecidé un régimen de transicidn y de garantia de derechos
adquiridos por aquellos que se encontraban vinculados con anterioridad a su
entrada en vigencia (1 de enero de 1990). destacandose que los docentes
nacionalizados y territoriales. tenian a dicha fecha derecho a la lquidacion de
cesantias de manera refroactiva, es decir que el valor a reconocer sera equivalents
al salario devengado por el educador a fecha de retiro por el numero de dias
trabajados dividido por 360 dias, sin derecho a reconocimiento y pago de intereses
de cesantias. Garantia ratificada en la Ley 60 de 1993.

Si bien las Leyes 91 de 1988, 80 de 1993 y el Decreto 196 de 1995. hacen una
diferanciacién entre los docentes nacionalizados y lerritoriales, las mismas estan
encaminadas a la necesidad de aclarar ia fuente de financiacién y de guien tuvo la
potestad nominadora para expedir el correspondiente acto administrativo medianrte
el cual fueron nombrados como docentes y por ende vinculados al servicio: sin que
con ello. se estuviese determinando o creando un nuevo grupo de docentes con
régimen prestacional diferente a los manejados para los docentes nacionales y
nacionalizados.

De! anterior punto, se puede deducir, tal y coma lo ha reconocido este Ministerio v Ia
Fiduciaria la Previsora S.A.. ente pagador de las prestaciones sociales de los
docentes. gue las normas aplicables de liquidacion de cesantias de los docentes
territoriales son ias contempladas para {os docentes nacionalizados.

A su vez destaca esta oficina que el Decreto 198 de 1995, establecid el
procedimiento y limite temporal en el cual los docentes territoriales debieron ser
incorporados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, mas no
creo un nuevo régimen de transicion diferente al expuesto en la Ley 91 de 1989.

lgualmente. es importante aclarar, que dentro de este proceso de incorporacion. 1a
correspondiente entidad temtonal debio sefialar en las respectivas actas de
liquidacion de prestaciones®. las normas aplicables a los docentes territoriales
(financiados. cofinanciados y con recursos propios) que tenia a su cargo

g dai Baarslen por fada evicad keRiora & mamerin e

na! ae Presticions £
s el loma prosiacional.
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sefalandose en ellas la forma de liquidacion de las cesantias, dependiendo de su
fecha de vinculacion, lo que arigind que en el esludio efectuado por cada enticlad
territorial se haya contemplado dos formas de liquidacion: 1) Ley 91 de 1989, para
los docentes vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1990. y 2) Ley 6% de
1945, aplicable para los educadores vinculados antes del 1° de enero de 1990

- Por lo anterior, el régimen garantizado y respetado para los docentes territoriales
que se sefala en la Ley 60 de 1993 y el Decreto 196 de 1995, se refiere a los
hneamientos normativos sefalados en el punto anterior, y entregados por las
respectivas entidades territoriales, los cuales eran manejados por éstas al 31 de
diciembre de 1096.

Finalmente. es /imporiante destacar que en los procesos judiciales que se han
adelantado en contra el Ministerioc de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. los jueces han argumentado que en el tema
de los regimenes de cesantias de los docentes vinculados al magisterio, se destaca
que frente a los docentes nacionalizados. se conservo el sistema de retroactividad
para los vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, de conformidad con la
normativa vigente en la entidad territorial. y con relacion a los docentes nacionales y
a los vinculados a partir del 1° de enero de 1990 {en los cuales se incluyen los
educadores referidos en su escrito), se les aplica un sistema anualizado de
cesantias sin retroactividad y sujeto al reconocimiento de intereses. Confirmandose
con lo anterior las observaciones expuestas.

4. CONCLUSION.

Frente a su peticion de reconocer el régimen de cesantias retroactivas a los docentes
vinculados al Magisterio desde el 1” de enero de 1990 al 31 de diciembre de 1996. ella no
as procedente. toda vez que esos docentes ya se estaban rigiendo por el numeral 3° del
articulo 15 de la Ley 21 de 1989 siendo ésle su régimen a garantizar en el proceso de
incorporacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Atentamente.

TN

NGRID{CAROLINA SILVA RODRIGUEZ
efe Oficina Asesora Juridica h

Flal:ars. Ingas Kanna Berancount Aras
CIRDIS 2012CIR71405
*2 de noviernbre de 20148
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